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Nordisk kystfiskeri i det nye arhundrede?

1. Introduktion

Kydtfiskeriet i de nordiske lande er i disse & udsat for store forandringer i erhvervets
biologiske, struktur- og forvatningsmaessige vilk&r. Kydfiskene ma til sadighed
tilpasse dg andringer | rammevilkdrene i form &  ressourcereguleringer,
omraddukninger og e vedd a tekniske forangtdtninger. Dette ger, at ophugninger og
fddende indtemgter harer til hverdagen for kydfiskerne. Dette sker pa trods af, at
reguleringerme i rammevilkarene principiet har til formd at styre fiskernes adfead mod
en bade biologisk og gkonomisk bagredygtig udnyttelse af havets ressourcer.

Kydfiskeriet i hde Norden kan betragtes som et erhverv i krise — i forskellige grader og
pa forskelige méder. Dette rammer naturligvis ogsa de lokasamfund, hvor kystfiskeriet
g en vasentlig dd o det gkonomiske og socide fundament. Her fader
befolkningstalene, og @konomisk stagnation synes efterhdnden at vaae e permanent
livsvilka.

De er bade mange forskelle og mange ligheder mellem de nordiske lande — ogsa n&r
man sxter fokus pa kystfiskeriet. Norden betragtes ofte udadtii som vagende rdativt
sammenhangende  forfaningamasssigt | forholdet mdlem da, dvilssmfund og
markedskradter. | den samfundsvidenskabelige litteratur snakker man om de ’nordiske
velfagdsdemokretier’ eler den 'nordiske blandingsgkonomi’. Dette billede a en gruppe
relaivt homogene lande bliver i en vis grad bekradtet, n& man sammenligner
processerne vedrarende fiskeripolitikken i Norden. Et markant fadlesirak er dregjningen
mod mee makedsvenlige reguleringsregimer, som fokuserer rdativt Stagkt pa
lonsomhed, effektivitet og finangd <oliditet frem for f.eks geografisk diverdtet.
Imidlertid er dette billede, som vi skad se, ikke uden undtagelser og nuancer. Der er
f.eks. store forskelle pa, hvordan de nordiske lande forvater deres fiskeressourcer, og
hvilken sociogkonomisk betydning (kyst-)fiskeriet har for de enkdte lande. Og ikke
mindst er der drukturforskelle | fatgstyper og -sarrdser samt fangsmetoder og
mdarter.

Der e sor forskd pd, hvilken rolle fiskeriet — og kystfiskeriet — spiller i de respektive
nordiske lande. | de tre lande, som er medlemmer a EU - Fnland, Sverige og Danmark
- o fiskeriet et rdativt lille erhverv; béde hvad ang& den gkonomiske afhaangighed og
antdlet af ansatte i sdvel den primage sektor som falgeindudtrierne. Fiskeriet udger
mindre end 1 % & bruttonationalproduktet i disse lande. Dette betyder dog ikke, at
fiskeriet ikke er vigtigt for disse lande. Fiskeriet — og maske i saardeleshed kystfiskeriet
— e geografisk pleceret i periferien af samfundet, hvor der kun i begrasnset omfang er
industri, som ikke er relateret til fiskeriet. Afhaagigheden of fiskeriet i disse omrader
kan derfor vaae ganske hg.

| modsadning til den edlige dd a Nordener fiskeriet for Idand, Feggerne og Kyst-
Norge en ganske betydningsfuld del af disse landesregioners samlede gkonomi. Pa
Faagerne udger fisk lagt over 90% o landets eksport, og fiskeriet stér for rundt regnet
40% of bruttonationaproduktet. Pa Idand kommer ca 8-10% bruttonational produktet



fra fiskerisektoren og omkring 40% & vare- og tjeneste eksporten. Fiskeriets produkter
udger 5% af eksportvaadien i Norgei 2003.

Kysfiskeriet har dog ogsa en ddl til fadles pa tvaas & landegramsarne: Kystfiskeriet ses
som en vigtig del & landenes kultur og higtorie. Fadles er det ogsd, at kysfiskeri ofte
s om en livsstil, hvor man fadger naturen og dens luner og leverer dagdrisk fisk til
medborgerne.  Kydfiskeriet har endvidere ry for a have vesentlige miljg- og
brugermessige fortrin, som blandt andet ligger | dets anvenddse a passve dler
skansomme redskaber, der har mindre braadstofforbrug og discard.

Denne tekst har dtsa til fomd a skabe e overblik over kysfiskeriet i de nordiske
lande Hvad er kydfiskeri i de forskelige lande? Hvordan forveltes (kyst-)fiskeriet?
Hvor er kystfiskeriet pa vg hen, hvis man ser pd streamningerne i den politiske debat?
Afdutningsvis vil vi sate fokus pa de forhold, der synes vaad a overvge, hvis man
onsker et nordisk kystfiskeri i fremtiden.

2. Hvad er kystfiskeri?

Den, der ernager 9g som kystfisker, er skkert ikke i tvivi om, hvad hans profession er.
Men begrebet 'kydfisker’ e ved nagmere eftersyn ikke nogen entydig kategori.
Definitioneme udspringer & politiske sammenhaange i de enkedte lande, men kan ogsa
til en vis grad baze pragg af landets traditioner inden for fiskeri. Der er store forskelle
mellem de nordiske lande i, hvad der betegnes som kydfiskeri. Landene anvender
forkdlige mdestokke for, hvad der definerer kystfiskeri — fatgidamgde, langde of
fangstrejser, geografisk placering af fiskeriet, mdarter, fiskernes indkomst etc. Fadles er
dog, a dle landene — med undtagelse af Norge — ikke har nogen fast definition. Fadles
er ogsd, a kydfiskeriet oplever sig som vagende under pres fra det havgdende fiskeri
og/dler framiljghensynttil f.eks. ssder og skarve.

Sverige bruger forskelige definitioner dt efter sammenheangen: | EU-regi  bruges
fartgjdamngden (med en gvre gramse pa 12 meter) som indikator. Andre gange defineres
kydfiskeri i Sverige som et geografisk begramnset fiskeri, hvor der max. e 24 timer
mdlem landingerne, og hvor der landes i fatgets hjemsted. Denne definition forstaaker
atsa den regionde forankring i kystfiskeriet, men ser helt bort frafartgjsstarrelser.

Finland bruger ogsA en evre fatgideagde, som ogsd er pa 12 meter. Til denne
definition kommer ydeligere et krav om, a fiskeriet foregd nea kysten og i
skeggarden. Kydfiskeri i Finland foregar primeat med net og ruser, hvor de vigtigste
ater er aborre, hdt (sk), sandart (gos), sild (stromming) og laks. Bade i Sverige og
Finland er der mange bierhvervsfiskere blandt kystfiskerne.

| Danmak abgdes der med en definition af kysfiskeri, som lyder: 'Til kystfladen
regnes fatgier under 16 meter med (fremadrettet) max. 10% fangstrejser pa over 24
timer og en omsaning over 230.000 DKK. Hummerfartgier, der opfylder disse kriterier
harer til kydfiskerfladden, men reguleres sammen med evrige hummerfisker’. Denne
definition stammer fra Arbgdsgruppe for det Kysthege Fiskeri i forbinddse med
udarbejdelsen af den kommende kydtfiskerordning. | Danmark har man atsd vagt a
definere kydtfiskeriet ud fra tre variabler: Fatgets lsagde som den primeae
besemmese, men detil kommer ogsd leagde o de kommende fangstrgser samt en



minimums indkomst for fiskerne. Sdstnaevnte forhold er indsat med henblik pa a skre,
a det er fiskere, som lever of fiskeriet, der kommer til at indgai ordningen.

Norge adskiller sg isax fra de andre lande ved, a en kystfiskebad kan vaae op til 28
meter lang. Kydfiskeri (herunder ogsd fjordfiskeri) betegnes som fiskeri  indenfor
kontinentalsoklen med passve dler konventiondle redskaber dvs gan, ling sndle
(juksalhandlinie). De vigtigte mdarter er torsk, kuller og sg. Selv om gruppen af fjord-
og kydfatger srakker dg helt op til 28 meter, domineres gruppen a fatger, der er
under 15 meter. Fjord- og kydfiskere udger stadig en betyddig andd af det norske
fiskeri og fordder sg langs hele den norske kyst, men dog primaat i de nordliigste amter
(fylker): Nordland, Troms og Finnmark. En markant udvikling gennem de seneste 15 &
e, a en sadig sarre andel a de sterste fartgier i denne gruppe er indregistreret | Mare
og Romsdd og tilgramsende omréder. Dette betyder, at fiskerettigheder flyttes laagere
sydpdi landet.

Mens de andre lande definerer et fatg til kystfiskeri ud fra fatgisdamngde, s defineres
det pa Faargene med grundlag i bruttoregisterton (BRT), hvor en kystbad er en bad op til
110 BRT. Denne inddeling er opddt i grupper: Over og under 15 BRT. Antdlet &f
registrerede bade under 15 BRT er steget kraftigt de seneste a, hvoref langt den starste
dd er bierhvervdfiskere. Kun omkring 10% i denne kategori er fuldtidsfiskere. Dertil
kommer, a en kysbad fisker med passve redskaber, dvs. langline og sndle
(juksamaskin), Kystbadene fisker primaat torsk og kuller. Kystbédene under 15 BRT
har typisk fangstomréde indenfor 6 mil, hvor varigheden & fangstrejserne er under et
degn. Sdv om antalet of kystbade e deget de senete &, A tenderer antalet of
fuldtidsbeskadtigede kydtfiskere a fdde. Kysfiskeri ma dog dadig betragtes som et
betydningsfuldt erhverv pa Feargerne og har staarke loka e traditioner.

Generdt kan man heevde a kydfikeriet i de nordiske lande domineres a mindre
fatger, hvoraf de fleste benytter Sg a passv redskabsteknologi. Det faktum a en
betyddlig andel af disse fatgier er under 15 meter peger pa det forhold, a fartgierne kun
e lidt kepitdiseret og stort set kun fyssk egnet til a fiske neg ved land. Det heevdes
ofte, a den uddrakte brug a passv redskabsteknologi gar kydfiskere mere venlig
overfor naturen.

3. Om fiskeriforvaltningerne

Lad os se pa hovediniemne i (kyst-)fiskeriforvatningen pa tveas a de nordiske lande.
Fadles for fiskeiforvetningen e, a daen iller en rdaiv gsak rolle i
fikeiforvatningen Staten er — | den nationde dd & fiskeiforvdtningen — den
enddige  bedutningstager, dog ddtager brugergrupper og | ssedeeshed
fiskeriorganisationerne i radgivende organer for forvatningen. Danmak, Sverige og
Finland indg&, som medlenmer & EU, i den fadles fiskeripolitik, som har en styrende
effekt pd de nationde reguleringssystemer og reguleringsindgreb. Den primege opgave
for de nationde fiskeriforvatninger er a fordee kvoterne mellem fiskerne.

| skrivende stund, forvaltes kydfiskeriet i Danmark pd samme méde som det gvrige
demersde fiskeri, nemlig ved a kvoterne forddes lgbende i raioner (fra uge til
manedsrationer). Disse bliver forddt pa baggrund o fatgdeangde lesevet fra
mandskabsmassige, demografiske og gkonomiske parametre. Der findes dog et par



mindre undtegelser fra dette system: Sden 1995 har det vaaet muligt for Jsterse-
fiskerne a fa &smemngde pa torsk. Og srandfiskere af en given lasgde, har mulighed
for a rykke en laangdekategori op i forddingssystemet. | Danmark arbejdes der dog pt.
pa en maske kommende kystfiskerordning. En sadan ordning ville give kydfiskerne en
meangde fisk (tunge og torsk) at fordele mellem sig i Igbet af aet. Arbejdsgruppen for
det Kystnege Fiskeri, som bestar o fiskere, spiller en centrd rolle i udarbgdelsen &
denne méske kommende ordning.

| Sverige og Finland finder man, at kysfiskeriet domineres af mindre fartgier, som ofte
bedriver kombinationsfiskeri. Kystfiskeriet betragtes derfor ikke bare som en typisk
gkonomisk aktivitet med ogsd som en kulturd og historisk aktivitet med betydning for
bevaring a vigtige traditioner. Dette har betydning for forvdtningen af fiskeriet, som i
disse lande beger pregg a mere brugerinddragelse 1 bedutningsprocesserne end i de
gvrige lande. | Sverige benyttes stort st redskabsreguleringer, omradereguleringer med
lukninger og ssssonrestriktioner som reguleringsredskaber. | tillasg benyttes et system &f
licensr og fatgdilladdser som e sysem for a regulere adgangen til kommerciet
fiske. PA e mere overordnet niveau har kydfiskeri i Sverige dtid veaet, og e
fremdeles, et centrdiseret system, hvor daten har den enddige bedutningsmyndighed. |
Finland kan en finde den noget specidle rammebetingese, a kydfiket 1 dor
udstraskning foregér i farvand, som er i privat ge. Dette betyder med andre ord, at
kysfavand e privat gendom og derfor forvates af private. Det e ogsd vead at
bemeake, a fiskeriforvatningen i Sverige og Finland har sammenhsang med anden
naturforvatning, da ssdbestanden i de indre dele af Jdersgen er et betyddig problem
for mange kystfiskere pga. @delasggelse af redskaber.

Pa Idand er ressourcerne overordnet st blevet privatiseret gennem et ITQ system. Dette
har blandt andet medfert, & der i princippet ikke skelnes mdlem kysfiskeri og
havfiskeri, fordi disse fisker med bads i de samme kvoter. Dog skelnes der indenfor
reguleringsmesssigt mellem fatger over og under 15 GRT. Indenfor begge grupper
findes fatger, som awendes til fiskeri i de kysneaeomrdder. Endvidere har
kystbédene faet en salig bygdeordning, som kerer i Sit eget system.

For Norge er den norsk-atlantiske torsk gkonomisk set den vigtiggte fisk. Man indfarte
derfor dlerede i 1990 en privatisering af kystfisket efter torsk nord for 62°. Fordelingen
af torsk, som er den mest vaadifulde fisk i Norge, sker en gang om aret. Pa dette made
deltager Fiskeridepartmentet, Fiskeridirektoratet og forskellige organisationer.  Af
organisationerne e Norges Fiskarlag dominerende med 5 semmer, og Norges
Kydfiskarlag havde indtil 2004 kun mederet pa dette mgde. Fra 2004 har Norges
Kysfiskalag 1 semme pd medet. Adgangsreguleringen var baseret pa aktivitet i drene
fra 1987 til 1989, og farte til en stagk nedgang i antalet af aktive fiskere omkring 1990.
Adgangen fate | udgangsounktet til en skelnen mdlem erhvevdiskere og
bierhvervsiskere. Dette system er fortsat i drift, og der ska reguleres med gruppekvoter
for mindre fartgjer og fartgjskvoter for laangere fartgjer over 15 meter.

PA Feagerne har man indfart & dternaiv til de mere ITQ-orienterede sysemer, som
men finder i Norge og pd Idand. Det feaeske fiskeri reguleres via et havdagesystem,
hvor farst hver gruppe og siden hver enkelt bad indenfor de enkelte grupper tilddles et
vig antd fiskedage til et givet fikeri. Det samlede antd fiskedage fadtlagyges o



lagtinget en gang &ligt, baseret pd anbefding fra dels et videnskabdigt udvag, og des
e ehvevssammensat udvalg. Foruden tilddingen af fiskedage reguleres fiskeriet
hovedsaglig gennem lukning af  specificerede  fangstomréder | kortere dler laangere
perioder. Den fageske fiskerilov fastldser forddingen melem fartgisgrupperne sdedes,
a trawlere ikke kan fiske indenfor de 12 samil og lineskibe over de 110 BRT ikke kan
fiske indenfor 6 saml. Sysemet har en indbygget omsadtelighed; det er tilladt & ssdge
fisketilladdser hdt dler delvigt, men - i princippet - kun inden for den pageddende
gruppe, som tilladdsen omfatter. Det e heler ikke tilladt permanent a ssdge
fiketilladdser mellem krog og trawlfiskeri. Det fageske forvdtningssysem har de
snee & fagt betyddig intenationd opmegksomhed, som e dtenativ til ITQ-
sysemet. Dette skyldes, a systemet antages at beddde hg grad & legitimitet blandt
fiskerne a udsmidning af fisk er ikke et problem, hvilket igen giver grundlag for bedre
biologisk rédgivning.

Fedles for Norge, Feagerne og Idand er det, at de private rettigheder er helt centrae for
fiskeriforvatningen. Tilsyndladende er det sidan, a jo starre @konomisk betydning
fiskeriet har for samfundet, jo mere har myndighederne vagt a satse pa markedet som
reguleringsprincip i selve fiskeriet.

Der er ingen a de nordiske lande, som praktiserer fri adgang til kommercielt fiskeri. |
dle de nordiske landene e adgangen til ehveavdiskeri reguleret  gennem
licenssystemer, som enten haanger sammen med fartger dler individer. Fadles er det, a
landene favoriserer egne datsborgere. Det er sdedes vanskdigt — og i praksis ofte
umuligt — som udlaanding at erhverve sg en licensi et af de nordiske lande.

4. Fiskernes organisering

Der er stor forskel pa fiskernes egen organisering i de nordiske lande — bade i forhold il
opbygningen & fikeriforeningerne og  foreningernes  indflyddsefralle i
bedutningssystemet. Et fadlestrak er dog, a dle landene ha en form for faglig
organisering, der agerer pa deres vegne pa den fiskeripolitiske scene. Endvidere er
fiskeriorganistionerne  dle deder integreret | den  offentlige  bedutningsstruktur  —
omend i forskellig grad. | Norge og pa Idand er kystfiskerne organiseret i deres egen
forening, selv om de fleste kystfiskere i Norge er tilduttet Norges Fiskarlag, som er den
centrale fiskeriforening i Norge

Faagerne, Finland, Sverige og Danmak ligner hinanden i den méde, fiskemne er
organiseret pa. | de fire lande har fiskerne én centrd forening, der fungerer som
parsplyorganisation for lokae fikeriforeninger. | Sverige e det Sveriges Fiskares
Riksforbund, i Danmak Danmaks Fiskeriforening, pd Feagerne Meginfdag
Utrédramanna  og i Fnland, Suomen Ammatikdasgdiitto eler  Finlands
Yrkedfiskaforbund pd svensk. Kydfiskerne har ofte en vis reprasentation via den
lokde fiskeriforening. Badene og deres besaninger er typisk medlemmer i den samme
organisdion (typisk e badene eet a e dler flee medemme a bessningen).
Moderorganisgtionen er politisk uafheangig og reprassenterer fiskerne 1 formelle og
politiske sammenhamnge. Foreningerne behandler de fiskerifaglige spargsmd pa vegne
a dle landets erhvevsfiskere med henblik pa a vaetage dle erhvevsfiskeres
abgdsmessige, gkonomiske og socide forhold gennem en tad kontekt med de
forkdlige offentlige indanser. En anden vigtig opgave for foreningerne e a skabe



forudssaninger for et effektivt samabgde mdlem fiskerne. Disse organisationers
opgaver bliver til sadighed mere internationaiseret.

Pa Faagerne oplever man, a det er vanskdligt a fa folk til a deltage i foreningsarbejdet.
Endvidere oplever flere o landene, at dele af fladen ikke er medlemmer overhovedet.
Foreningernes  gkonomiske midler e ogsd ofte begramsede. Landenes interne
heterogenitet med hensyn til starrdsen af badene, sammensaninger i fangstredskaber
samt eventudt hvilke fangstomréder, der udnyttes af hvilke grupper og redskaber, giver
gundlag for mange potentiele konflikter, som hovedorganisationerne  kan  have
vanskeligt ved at styre.

Generdlt ma man defor sige, a fiskerne — og i ssrddeshed kydtfiskerne — er svagt
organiserede i disse lande.

De flese fiskere i Norge er organiseret i Norges Fiskarlag, men i 90 erne udskilte der
Sg en gruppering, Norges Kysfiskarlag. Denne dding kom som fdge af inten
uenighed i Norges Fiskarlag om fordelingen af kvoter mdlem fjord- og kystfartgier og
de starre havgdende fartgier. Norges Fiskarlag kendetegnes ved, at organisationen skd
repraesentere stort set ale undergrupper i norsk fiskeri, som speander fra &ne udakkede
fatger pd 3-4 meter til havgdende fatgier som er bangere end 100 meter. Eventuelle
konflikter mellem grupperne flyttes sdledes ned i organisationerne. Dette har i laangere
tid skabt en gpanding i organisationen, hvor en a konsskvenserne har  veget
etableringen a Norges Kydtfiskarlag.

| det idandske forvdtningssysem findes to grene; 1) et hdhedssysem for dle
fiskefatger over 15GRT, 2) et sysem for bade mindre end 15GRT. Indenfor begge
sysemer findes bade og fiskefatgjer, som anvendes til fiskeri i de kystneze omréder.
Fikefartgisgiere pa ldand er derfor opddt i to foreninger; Landssamband (tvegsmanna
(LIU) (Landsforeningen for idandske redere) og Landssamband smabéaeigenda
(Landsforeningen for ejere af smdbdde). Landssamband Smébdaeigara blev farst tiftet
i 1980'erne, men & en &tiv forening, som bla har veget en vassentlig drivkraft i
udviklingen a den internationale kydtfiskerorganisation "World Forum of Fish Workers
and Fsh Havedes. Disse foreninger e ikke en inditutiondiseret de &
forvatningsprocessen som i de evrige nordiske lande. De fungerer primeat som
lobbyorganisationer  overfor  forvatningen Fiskernre som  er ansatte e i tre

fagforeninger.

5. Kystfiskeriet... hvorhen?

Som det fremg& af appendikset nedenfor, er der ikke nogen a de nordiske lande, der
har formuleret en eksplicit kydfiskeri-politik. Det debatteres dog i disse a rundt
omkring i Norden, hvad man skd dille op med kysfiskeriet. Dette afsnit er et forsag pa
a give en idé om, i hvilken retning debaten g& i de forskdlige lande. Udfadet af
debatterne er dog ikketil at spaom.

Som tdligere neavnt, arbgjdes der pa en mulig kommende kystfiskerordning i Danmark.
Den ska ga ud pa a reservere en dd af kvoterne pa torsk og tunge til kystfiskerne.
Denne ordning har dlerede inden dens maske kommende tilblivelse haft en omtumlet
skabne | januar 2002 tilbed man farse gang de danske kydfiskere en frivillig



kystfiskerordning — ikke mange fiskere tog dog imod tilbuddet, der dligeve karte i &
par &. Sdste & tog man SA initidiv til en ordning pa tunger og torsk, som indtil videre
er udsat til starten af 2006.

Den svenske regering og Fiskeriverket har udtrykt tanker om, a lokad og regiond
forvatning i hgjere grad ska anvendes, og at fiskeriets reprassentanter dermed ska have
en eget indflydese pa udnyttelsen af ressourcen. Det svenske kydfiskeri er heterogent i
forhold til mdarter, redskaber og sA videre. Denne variationsrigdom indebager, at der
ikke findes nogen ided forvaltningform for dle kydfisker — det ma tilpasses fra
tilfadde til tilfadde. Fiskeriverket har derfor faet til opgave at lede og samordne mindst 5
pilotprojekter, der ska have til hendgt a fremme lokd/regiond forvdtning af fiskeriet.
Endelig har regeringen ogsa opfordret Fiskeriverket til a& udnytte sne muligheder for at
udvikle nye metoder til fordeling de kvoterede fisk.

Sdvom den fagaske regering ikke har en klat defineret kysfiskerpolitik, har
kydtfiskeriet betyddig politisk opmagksomhed og indflyddse, set i forhold til de andre
nordiske lande. Som tidligere nea/mt, sA e mange a kydfiskernes rettigheder fastlagt i
den nuvagende fiskerilov, bl.a basaret pa dette fiskeris historiske rettigheder. Erhvervet
har gnsker om a udvikle dets sazlige fortrin, bl.a igennem arbejdet i den internationde
kydfiskerforening.

Sdvom Norge ikke har formuleret en ekspliat kystfiskerpolitik, er det dog Norge, der
kommer tadtest pa en sddan politik. Norge har defineret en zone langs kysen, hvor
kydfiskeriet foregar. Dette ma kun geres med passive redskaber — med undtagelse o
rgetrawlerne. Derfor bliver der pt. ikke debatteret nye ordninger for kystfiskeriet. Et
scenario, som det kunne vaae interessant at pege pa her, er imidlertid det forhold, at den
norske regering i Idbet o de sdste ti & i stigende grad har veaet postiv semt over for
brugen a makedsmekanismer med primeat (og naeten eksklusivt) fokus pa
profitabiliteten af fiskeriet. Den eneste gruppe o fartgjer, der er gaet frem i den periode,
e fatgene mdlem 20 og 28 meter, som & regeringen bliver opfaitet som et
okonomisk optimat fiskeri. Hvorvidt denne politik nedvendigvis e den bedste for
kystsamfundene er addrig blevet forsagt dokumenteret af de politiske myndigheder. Man
kan pege pd mange modsaninger melem kapitdiseringen a dare fatger og
kystsamfundenes gkonomiske, socide og kulturelle interesser.

6. Nogle betragtninger pa falderebet

| de nordiske lande er der et politisk udtrykt gnske om, at bevare dler ligefrem styrke
kystfiskeriet i fremtiden, om end der er dtor variation i styrken af debatten. Norge er i
front med hensyn til a lade kysfiskeriet udvikle Sg som et erhverv, men Faagerne og
Danmark er lige i hadene. | Fnland og Sverige skder man mindre til, om kysfiskeriet
bet& som ehverv dler som bierhverv. Pa Idand har kydfiskeriet haft svegre vilkar
under kvotesystemet, og spergsmdet er, om bygdekvoterne vil understette fornyet

fremgang.

| de nordiske lande — med Idand som undtagelse — er der et politisk udtrykt gnske om at
bevare dler ligefrem styrke kydfiskeriet i fremtiden. Norge er i front med hensyn til a
lade kydfiskeriet udvikle sg som & erhverv, men Faagerne og Danmark er lige i



hadene. | Fnland og Sverige tillagger man det mindre betydning, om kydtfiskeriet
bestér som erhverv dler som bierhverv.

Kydsfiskeriets fremtid er klat knyttet til den politiske vilje til & skabe de nadvendige
forudsadninger og rammer for e kydfiskeri i fremtiden. Talene i appendikset viser
Klat, & der er tilbagegang i antdlet af kydfiskerbdde pad tvags & landene — med
Faaeerne som en undtagelse. Politikerne ma sparge g sdlv (og gerne andre): Hvad vil
vi med vores fiskeri? Hvilken funktion eler rolle skd fiskeriet og kydfikeriet have i
vores samfund? Ska det give brad pa bordet til f& privatpersoner? Eller skal det bidrage
til, a de sma kystsamfund opretholdes? Det ensidige fokus pa lgnsomhed har taangt det
politiske spargsmd ’lensomhed for hvem? i baggrunden. Der er en klar tendens til a
betragte begrebet om Ignsomhed som en objektiv og entydig starrelse uden at se dette i
en darre samfundsmaessig kontekst.

Det kunne maske ogsa vege passende at overvge, hvem der skd tage ansvaret for
udviklingen i fiskeriet. Skd fiskeriet sdv pd banen i hgee grad i form &
svforvdtning dler  medforvatning? Eller ska politikerne  kigge de nuvagende
sysemer efter i sammene? Ideen om a markedet vil |@se fikeriets forvatningsmeessige
problemer bliver i stigende grad udbredt. Denne idé breder sg/har issa bredt sg blandt
de @konomer, der ikke ser fikerit | en samfundsmessg, socid og higorisk
sammenhaang, og blandt de dele af fiskeriet, som enten giner en nem vg vak fra
fiskeriet eler som taaker stort for fremtiden.

Hvis man ikke tradfer politiske bedutninger pa vegne a kydfiskeriet, peger den
tvagnordiske tendens i retning af, a de fadles rettigheder bliver individuele, hvilket
generdt farer til faare, men starre fartgier med tungere redskaber.

Det kd neanes, a fikeriforvatninger gaddent nyder bred legitimitet blandt fiskere.
P4 Idand og Faaeerne og delvis i Norge har man fundet systemer, som i hgj/nogen
grad synes & demme sammen med fiskernes forventninger til fiskeriet. Vanskdigere
ser det ud i Danmark og Sverige, hvor det synes a vage et gennemgdende problem, a
forvatningen er ad-hoc lgsninger, dvs. a de vilkar, som kystfiskerne arbejder under,
andres lgbende i form af tekniske tilpasninger, kvotetilpasninger, miljghensyn og andre
udefrakommende krav. Kydfiskeriet kan have saalig svaat ved a tilpasse dg disse
andringer, da fatgene e mindre mobile og defor ikke dtid er i dand til at
imadekomme omradelukninger eler torskestop pa nogenlunde rentabel vis. Dette er
naturligvis med til at undergrave forvatningens legitimitet i fiskernes gine.

Med Norge som undtagelse kan man dge, a kydfiskerne er svagt organiserede i de
nordiske lande; de har svaat ved a finde fadles foddag, a udtrykke fadles holdninger
og skabe fadles initiativer over for sivel de politiske inditutiondlle systemer som det
avrige fiskeri. Men samtidig findes der en denhed overfor udfordringer, hvilket f.eks.
deidandske og faaaske kystfiskeres internationale arbejde peger imod.

De organisatoriske problematikker bliver naturligvis forsagrket i de lande, hvor sdve
definitionen af kydfiskeriet star relativt dben. Det er trist a sige det, men i tider med
mangd pa fisk vil den enes fiskers fremvaskst ske pa bekostning af en andens — dette



gadder saligt for de fadles kvotebaserede systemer. Derfor kan det for fiskernes
moderorganisationer vaare vanskeligt at gaind i arbejdet for et fiskeri frem for et andet.

Defor: Hvis kydfiskerne gerne vil frem som gruppe, ma man erkende, a der er tale om
'nye tider': At det a veae kydfisker i dag ikke dene er et spgrgsmd om at holde fast i
traditionelt forankrede rettigheder, men i meget hgj grad ogsa handler om:
- a udvikle en organisaionsstruktur, der bade har nationdt savel som
internationat (og maske endda globdt) sigte.
- at kydfiskeriet maske i hgiere grad end hidtil sk kombineres med andre tiltag:
f.eks. sportsfiskeri og turisme.
- a man inden for erhvevet ska taake pa rekrutteringen a unge, hvis
kydfiskeriet skd have en fremtid. Der findes ikke ta for kysfiskerne aene,
gennemanitsalderen blandt fiskerne generdt i dle de nordiske lande er ganske

hg.
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Appendiks: Oversigt over kystfiskeriet i de nordiske lande

Danmark

Antal fiskerbade: 1997: 4581, 2000: 4.143, 2003: 3.580

Antal kystfiskerbade: 1997: 4.033, 2000: 3.592, 2003: 3.101.

Antal ansattei fangstsektoren: 2000: 4.611, 2002: 4.258

Vigtigste redskaber anvendt kystfiskere: Garn, trawl og snurrevod.

Fiskernes gennemsnitsalder: 1994: 47, 1999: 48, 2002: 50
Landingsvaardisandel af BNP: Omkring 0,3 % i 2004.

Stikord til forvaltningssystem i demersalt fiskeri: Fadles europagsk
fiskeripolitik (CFP). Ministeren har ansvaret for forddingen af kvoter med rad
fra’ Erhvervfiskerudvalget’. Radene bliver dog i reglen fulgt.

Definition af kystfiskeri: Til kystfléden regnes fatgier under 16 meter med
(fremadrettet) max 10 % fangstrejser pa over 24 timer og en omsadning over
230.000 DKK. Hummefartgier, der opfylder disse kriterier herer il
kydfiskerfladen, men reguleres sammen med evrige hummefiskei. [Fra
Arbe dsgruppen for det Kystnaare Fiskeri].

Er der defineret en kystfiskerpolitik? Der ska forhandles ny kystfisker-
ordning inden indgangen til 2006.

Finland

Antal fiskefartgjer i alt: 2000: 3.762, 2004: 3.494,2005: 3.393

Antal fartgjer, der driver smaskala fiskeri: 2000: 3.476, 2004: 3.271, 2005:
3.198

Antal erhvervsfiskere: 1999: 913, 2003: 712, 2004: 699, 2005: 722

Vigtigste redskaber anvendt kystfiskere: net og ruser

Fiskernes gennemsnitsalder: 1996: 47, 2000: 48: 2004 49.

Ande af BNP: mellem 0,05 og 0,1 %

Stikord til forvaltningssystem: CFP. Det kysnege farvand privatget.
Forvatningen & disse omréder sker delvist pa lokalt/regionalt niveau.

Definitioner af kystfiskeri: Ingen forme definition, men kysfiskerbdde anses
for a vaare de bade, som er under 12 meter og fisker i de kystnaaeomrader samt
skagrgarden.

Er der defineret en kysfiskerpolitik? Ne, det forvates sammen med det
avrige fiskeri.

Feergerne

Antal fiskerbade (bade erhverv og bierhverv): 1994: 1.304, 1998: 1.792,
2003: 2.317

Antal kystfiskerbade (bade erhverv og bierhverv): 1994: 1.193, 1998: 1.683,
2003: 2.193

Antal fiskerbade under 15 BT (primaert bierhverv): 1994: 1.092, 1998:
1.590, 2003: 2.101.

Vigtigste redskaber i kystfiskere: Sndla, langline og enkelte trawl

Fiskernes gennemsnitsalder: Tendensen e digende dder grundet lav
rekruttering. Dog relativt hgjere end i de andre nordiske lande.

Andel af BNP: Rundt regnet 40 %.
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Forvaltningssystem for demersalt fiskeri: Havdage-sysem med enkdte
undtagelser (dybvandstrawlerne)

Definitioner af kystfiskeri: Fartgier op til 110 BT.

Er der defineret en kystfiskerpolitik? Negj.

Antal fiskerbade: 1998: 1609, 2000: 1545, 2002: 1518, 2004: 1455

Antal smabade til og med 11 GRT: 1998: 1159, 2000: 1111, 2002: 1093,
2004 1082

Antal fiskere: Ca 5.000, hvoraf ca. 2.500-3000 driver fikeri fra et fatg
mindre end 12 tons,

3vigtigste redskaber anvendt af smabade: handling, line og gan

Andel af BNP: Ca 8-10%

Stikord til managementsystem: Et ITQ-sysem, TAC, kvoteandd, licensering
Definitioner af kystfiskeri: Ingen, men indenfor ITQ-systemet findes b grerg;
1) e helhedssystem br dle bade og andre fiskefartgier starre end 15 GRT, 2) et
sysem for bade under 15 GRT. Indenfor begge sysemer findes fatgjer, som
anvendestil fiskeri i de kystneaeomrader.

Er der defineret en kystfiskerpolitik? Ng, men der skelnes reguleringsmaes
sgt melem béde pa over og under 15 GRT.

Antal fiskerbade: 1994: 15.206, 1998: 13.248, 2003: 9.934

Antal fisker e (konsegonhavere): 2003: 2.670

Fiskernes median-alder: 2000:50-59, 2003: 50-59

Vigtigste redskaber anvendt kystfiskere: gan, handline og line

Andel af eksportvaerdi: 5,5 % i 2003 (26,2 mia. NKR).

Stikord til forvaltningssystem: Korporativt, centraiseret, sagk styring melem
Norges Fiskarlag og Fiskeridepartementet.

Definitioner af kystfiskeri: Fiskeri med konventiondlle redskaber med fartgjer
under 28 meter indenfor kontinental soklen

Er der defineret en kystfiskerpolitik? Ngj, men der har vagret mange forsag.

Sverige

Antal fiskerbade (erhverv + bierhverv): 1995; 2.742, 1999: 1.968, 2003: 1.715.
Antal kystfiskerbade (op til 12 meter): 2000: 1.592, 2003: 1.409.

Antal fiskere (erhverv + bierhverv): 1995: 3287, 1999: 2880, 2003: 2765.
Fiskernes gennemsnitsalder: 1995: 44, 1999: 48, 2003: 51

Andel af BNP: Mindre end 1% af BNP.

Stikord til forvaltningssystem | demersalt fiskeri: CFP. Forddingen &
kvoterne sker i Fiskeriverket (Fiskeriverkets bestyrelse bestdr af ni personer,
som reprassenterer Svenska Naturvardsverket, forskere, detailnandlere, politiker,
og to repressentanter for Fiskeriverket) radgiver minigeren, som gemne fager
radene.

Definition af kystfiskeri: Der findes flere: 1) Fartgier under 12 meter og 2) Et
geografisk begraanset fiskeri med fangdregser under 24 timer og med landinger |
hemhavnen. Denne definition indebagrer sdv fatger med en lsengde over 12
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meter inkluderes men den geografiske og dermed regionde koblingen har

forstearkes.
Er der defineret en kystfiskerpolitik? Ng, men regeringen har en ambition om

2get inddragelse & fiskerne i forvatningen.
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